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GATS si GATT, care reglemen-
teaza comertul mondial cu bunuri
si servicii, nu prevad si achizitiile
publice, tarile dezvoltate economic,
inclusiv UE si alte 14 tari (printre
care si SUA, Japonia, Canada si
Coreea), au devenit parti la Acordul
privind Achizitiile Publice
(Agreement on Government
Procurement - GPA).

In prezent, acordul are 22 de parti,
cuprinzand 49 de membri WTO.
Partile acordului GPA se angajeaza
sa-si deschida reciproc pietele pen-
tru anumite tipuri de achizitii care
depdsesc anumite praguri valorice
si sunt realizate de anumite entitati
publice.

Acordul GPA stabileste norme
care impun asigurarea unor conditii
de concurenta deschise, echitabile

Alexa PARASCHIVA
SCA Ivan si Asociatii

:/I\:nainte de a ne avanta in dezbate-

rea problematicii pe care o

supunem atentiei dumneavoas-
trd cu ocazia acestui articol, este
necesar sa ne oprim putin asupra
definitiei legale a ofertei alternative,
respectiv oferta care respectd cerintele
minime §i eventualele cerinte specifice
prevazute in documentele achizitier, dar
care propune o solutie diferitd intr-o
mdsurd mai mare sau mai mica (art. 3
din Legeant. 98/2016).
Daca problematica este mai usor de
analizat in cadrul procedurilor de
achizitie publica ce propun exclusiv

si transparente in procesul de
achizitii publice internationale.

Cu toate acestea, multe state din
afara UE sunt reticente in a-si
deschide pietele de achizitii publice
concurentei internationale. Moti-
vele care stau la baza reticentei de
care dau dovadd anumite state din
afara UE sunt: lipsa infrastructurii
si a capacitdtii, protectionismul si
politicile interne.

Achizitiile publice internationale
reprezintd instrumentul prin inter-
mediul cdruia autorititile publice
pot demonstra angajamentul fatd
de utilizarea eficientd §i responsa-
bild a banilor contribuabililor.
Achizitiile Publice
Internationale UE

Din punct de vedere economic,
achizitiile publice influenteaza flu-
xurile comerciale internationale. In

TO BE OR NOT
TO BE: Oferta

alternativa ?!

executia de lucriri, pe baza unui
proiect tehnic de executie aprobat,
nu la fel de usor este de analizat
situatia in cazul in care procedura
de achizitie publicd are ca obiect un
contract de tipul ,proiectare si
executie”.

Prealabil, trebuie sa aratim ca spe-
cificul, precum si avantajul adus in
cadrul acestui tip de contracte,
rezidd tocmai in posibilitatea de
dezvoltare, detaliere si, dupa caz,
optimizare, prin propuneri tehnice
a scenariului/optiunii aprobat(d) in
cadrul studiului de fezabilitate (art.
12 din Hg 907/2016), sens in care
contractul national a consacrat
caracterul pur informativ al studiu-
lui de fezabilitate ce sti la baza
documentatiei de atribuire. (Clauza
8din HG 1/2018)

Intr-un atare context, se naste
urmatoarea intrebare legitima: Care
sunt limitele in care un ofertant
poate aduce modificéri locale asu-
pra unei solutii vadit eronate
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UE, achizitille publice reprezinta
nu mai putin de 14% din PIB-ul
UE.

Firmele din Romania au manifestat
o crestere a interesului lor in parti-
ciparea la anunturile de achizitii
publice internationale in ultimii ani.
Prin urmare, antreprenorii romani
au avut succes in castigarea con-
tractelor pentru achizitii publice in
diverse tarimembre ale UE.
Contractele publice obtinute de
antreprenorii romani au adus bene-
ticii economiei tarii noastre, contri-
buind la prosperitatea acesteia.
Platforma web Licitatia.ro monito-
rizeaza indeaproape achizitiile
publice internationale UE, incura-
jand antreprenorii si valorifice
aceasta oportunitate ampla care li
se deschidein fata.
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cuprinsa in Studiul de Fezabilitate si
preluata ca atare in Cerintele
Beneficiarului sau poate optimiza o
atare solutie data fiind propria ex-
perienta sau profitabilitatea sporita
a solutiei propuse prin oferta
tehnica?

Pentru a incerca sa raspundem cat
mai comprehensiv acestei intrebari,
este important sa clarificam si ca,
dincolo de caracterul pur informa-
tiv al Studiului de Fezabilitate,
prevederile HG 1/2018 releva si
importanta Cerintelor
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Beneficiarului si a caracteristicilor
imperative ale Lucrarilor (definite
ca atare in Cerintele Beneficiarului)
precum si distinctia evidenta intre
aceste caracteristici si restul
informatiilor incluse in Cerintele
Beneficiarului.

Intr-adevir, existi Autoritati
Contractante care preiau diverse
solutii de la nivel de Studiu de Feza-
bilitate si le inglobeazd in cadrul
Cerintelor Beneficiarului sub
categoria de cerinte imperative.
Considerdm ca, din perspectiva
prevederilor legale mentionate an-
terior, aceasta este unica modalitate
prin care Autoritatile Contractante
pot ridica la rang de imperativitate
solutiile tehnice identificate in
Studiul de Fezabilitate.

Tot astfel putem concluziona ca
declararea Studiului de Fezabilitate
ca document cu rol pur informativ
elimina orice interpretare in sensul
in care oferta depusi ar trebui sa
preia in integralitate solutiile tehni-
ce dezvoltate la acest nivel.
Concluzionim ci, din aceastd
perspectiva, revine Autoritatii Con-
tractante obligatia de intocmire a
Cerintelor Beneficiarului in cadrul
carora sa stabileascd eventualele
caracteristici imperative ale lucrari-
lor, daci asemenea caracteristici
sunt apreciate ca fiind necesare,
restul prevederilor Studiului de
Fezabilitate mentinandu-si astfel
caracterul informativ cu privire la
care ofertantii pot, prin propunerile
tehnice prezentate, sa propuna
variante dezvoltate sau optimizate.
Probleme practice apar in situatia
in care Autoritatea Contractantd nu
stabileste astfel de caracteristici
imperative ale lucrarilor sau aceste
caracteristici imperative sunt impu-
se numai in ceea ce priveste obiecte
punctuale din intregul proiect de
investitii ce face obiectul procedurii
de achizitie publica.

De asemenea, probleme de inter-
pretare apar si in situatia in care,
desi solutiile tehnice descrise in
Studiul de Fezabilitate rdman la
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rolul informativ definit de catre
legiuitor prin HG 1/2018, acestea
sunt preluate in Cerintele Benefici-
arului, fird a fi ridicate la rang de
caracteristici imperative/ obligato-
rii  descrierile tehnice realizate in
Studiul de Fezabilitate.

Este indeobste cunoscut cid ofer-
tantii sunt nevoiti sa intocmeasca
oferte care sa aibi caracter admisi-
bil, respectiv sa raspunda necesita-
tilor Autoritatii Contractante prin
respectarea intocmai a Cerintelor
Beneficiarului, sa respecte prevede-
rile legale si sa fie corecte din punct
de vedere tehnic. Dar daci, la
situatia descrisa anterior, presarim
si o serie de neconformitati/
inadvertente ale solutiilor tehnice
cuprinse in Studiul de Fezabilitate,
a cdror descriere a fost preluati ca
atare in Cerintele Beneficiarului, au
oare ofertantii dreptul si/sau
obligatia s elaboreze o oferta care
sa fie corectd din punct de vedere
tehnic, prin remedierea acestor
inadvertente? Aceeasi intrebare
poate fiadresatd siin situatia in care
experienta ofertantilor ii indruma
citre propunerea unor solutii teh-
nice optimizate, in lipsa clasificarii
ca cerinte imperative a acestora.
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In mod clasic, practicienii in
domeniu ar trage imediat concluzia
cd orice abatere tehnicd de la
Cerintele Beneficiarului ar conduce
la catalogarea ofertei drept alterna-
tiva i, in situatia in care optiunea
prezentirii de oferte alternative nu
este mentionata expres in Fisa de
Date,la respingerea ofertei.

Observam, astfel, cd prin raportare
la definitia legald care este, cel
putin, lacunara, raspunsul la care
ne-am referit anterior, nu este si cel

www.revista-achizitii.ro

mai adecvat prin raportare la preve-
derile exprese la care ne-am referit,
la specificul contractului ,,proiecta-
re si executie” cat si la reglemen-
tarea din cuprinsul art. 137 din Hg
395/2016, care consideri inaccep-
tabila oferta care constituie o
alternativd la prevederile caietului
de sarcini, alternativa care nu poate
fi luatd in considerare deoarece in
anuntul de participare nu este
precizatd in mod explicit posibilita-
tea depunerii unor oferte alternati-
ve, iar respectiva ofertd alternativa nu
respectd cerintele minime prevazute in
catetul de sarcini.

Per a contrario, in situatia In care
oferta corespunde cerintelor tehni-
ce minime impuse prin documen-
tatia de atribuire, oferta respectiva
nu reprezintd o ofertd alternativa.
Pirerea noastrd este mult mai
nuantata si are in vedere ca o oferta
prin care se propune o solutie care
si ia In considerare toate elemen-
tele si constrangerile din cadrul
documentatiei de atribuire, in
perfecta corelare cu obiectul proce-
durii de achizitie publica, dar care sa
devieze de la prevederile Studiului
de Fezabilitate in sensul completa-
rii, corectarii sau optimizarii acesto-
ra, in limitele permise de existenta/
inexistenta unor cerinte imperative,
nu poate fi incadratd, de plano, in
categoria ofertelor care nu respectd
cerintele minime ale caietului de
sarcini.

Ba din contra, poate fi argumentat
si cd elaborarea unei propuneri
tehnice reprezintd tocmai procesul
de corelare a propunerilor de solutii
de la nivelul Studiului de Fezabili-
tate cu normele tehnice in vigoare
si realitatea factuald, la experienta
ofertantului sau la cele mai noi
solutii sau tehnologii existente pe
piata de profil, atat timp cat Cerin-
tele Beneficiarului nu definesc
cerinte imperative.

Cu sigurantd cd aceasta problemati-
ca nu isi va gasi rezolvarea prea
curand, dand nastere la o varietate
de interpretiri. Cu toate acestea,



